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RESOLUCION No 2489 7

“pPOR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el
Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1594 de 1984, las Resoluciones del DAMA 1074 de
1997 y 1596 de 2001, Acuerdo 257 de 2006, los Decretos 561 y 562 de 2006 y la
Resolucién No 110 de 2007,y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que mediante auto No 1243 del 16 de mayo de 2006, el Departamento Administrativo del
Medio Ambiente, DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, inicié proceso
sancionatorio ambiental y formulé a la COMUNIDAD DE LAS HIJAS DE MARIA
AUXILIADORA en su calidad de propietaria del predio ubicado en la calle 170 No 20 -
41 de esta ciudad, el siguiente pliego de cargos: "Utilizar aguas o sus cauces sin Ia
correspondiente concesion o permiso. En desarrollo de esta conducta la sociedad
presuntamente infringid las siguientes normas: Decreto Ley 2811 de 1974, articulos 88 y
97: Decreto 1541 de 1978, en sus articulos 36 y numeral 1° del articulo 239. Auto
notificado el 05 de julio de 2006.

Que adicionalmente, la COMUNIDAD DE LAS HIJAS DE MARIA AUXILIADORA,
mediante Resolucion 2451 del 25 de octubre de 2006, obtuvo de nuevo concesion de
aguas para ser derivada del pozo 01-0025, ubicada en su predio de la calle 170 No 20 -
41 de esta ciudad.

DESCARGOS

Que mediante comunicacion No 2006ER31611 del 18 de julio de 2006, dentro del término
legal, la Comunidad presenté los respectivos descargos al auto No 1243 del 16 de mayo
de 2008 argument ando lo siguiente:

Luego de hacer un recuento de las actuaciones adelantadas tanto por la Administracion
como por la Comunidad dentro del tramite que concluyé con el rechazo de la solicitud de
prérroga de la concesion otorgada mediante Resolucion 1549 del 23 de noviembre de
1999, alegan que la Administracién presenté mora en el pronunciamiento de dicha
solicitud y por ende solicita se “exonere de responsabilidad a la comunidad Centro Marla
Auxiliadora y en consecuencia cese el proceso sancionatorio toda vez que dentro del
expediente no reposa prueba siquiera sumaria que hayan actuado de mala fe, con dolo o
culpa o que la conducta sea atentatoria o tendiente a poner en riesgo el medio ambiente y
ta salubridad publica, por el contrario, se han esmerado en la proteccién y salvaguarda
del recurso hidrico como si consta en el expediente toda vez que ha realizado varios
estudios y ha seguido al pie de la letra las recomendaciones de los profesionales en la
materia..”
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Que en atencién a los descargos presentados por la Comunidad, el DAMA profirio el auto
No 2726 del 25 de octubre de 2006 en vurlud del cual se ordeno a Ia Subdnreccnon

evaluarlos lecmcamente ‘con el fln de determmar si la COMUNIDAD DE LAS HIJAS DE
MARIA AUXILIADORA - PROVINCIA NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE
CHIQUINQUIRA, incurrié en |la conducta formulada mediante auto No 1243 del 16 de
mayo de 2006...".

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que, en cumplimiento al auto de pruebas No 2726 del 25 de octubre de 2006, |la Oficina
de Control de Calidad y Uso del Agua de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirié el
memorando No 20071E904 del 30 de enero de 2007 indicando que:

- El pozo identificado con el pz-01-0025 es un pozo saltante o artesiano
del cual brota de manera nalural agua sin fa necesidad de ubicar un
sistema de exfraccion para dicho pozo. "Dado que ef DAMA durante ef
tiempo que estuvo sin concesibn dicho pozo no aulorizé ejecutar
agua. Por lo anterior, no se peude afribuir a las Hijas de Maria
Auxiliadora intencién expresa de explotar dicho pozo.”

« "Se evidencia on la informacién aportada por las Hijas de Marla
Auxifiadora que se estd adelantando los trdmites respeclivos ante fa
Empresa de Acueducto y Alcantanlfado para la oblencién de servicio de
Acueducto.”

CONSIDERACIONES LEGALES

Que previo a endilgar responsabilidad alguna por este hecho, la Administracion

@ necesariamente debe realizar un andlisis de la culpabilidad en la actuacién, porque la
mera violacién de una disposicidon no puede conllevar a la responsabilidad o reproche
toda vez que ademas de la tipificacion de la conducta se requiere la configuracién de un
juicio de antijuridicidad y culpabilidad los cuales pueden llegar a la justificacién del hecho
o la ausencia del dolo o culpa, de acuerdo con el material probatorio recaudado.

Que asi las cosas, aunque objetivamente la Comunidad ‘se sirvié de un recurso hidrico sin
contar con la respectiva concesién de aguas, se debe tener en cuenta que la causa que
llevo a incurrir en esta conducta, es que el pozo es saltante y brota agua sin necesidad de
contar con un sistema de extraccién, es decir, en forma natural;, en consecuencia, su
consumo no es imputable a la Comunidad porque obedecié a un hecho ajeno que es
precisamente las especiales condiciones del pozo, saltante, y no a una voluntad dirigida
a sustraerse de la norma ambiental que exige contar con la respectiva concesioén de
aguas cuando se explote el recurso.

Que por lo tanto las caracteristicas propias del poczo hacen que la COMUNIDAD DE LAS
HIJAS DE MARIA AUXILIADORA, no puedan evitar el hecho de que el agua brota
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naturalmente sin necesidad de contar con medios mecanicos para obtenerla; condiciones
éstas que no comprometen su responsabilidad o generan un juicio de reproche porque el
incumplimiento tuvo como causa un hecho ajeno a la Comunidad, configurandose asi una
causal eximente de responsabilidad.

Que adicionalmente, La misma Comunidad inicid los tramites para obtener una concesion
de aguas para ser derivada en el precitado pozo 01-0025 y mediante Resolucion 2451 del
25 de octubre de 2006 obtuvo la misma por un término de cinco (05) afos, lo gue nos
indica que en la actualidad cuentan con el titulo habilitante para explotar y servirse del
aguas que brota en el precitado pozo.

Que en consecuencia, al existir una causal eximente de responsabilidad aunado al hecho
que en este momento cuentan con la respectiva iegitimidad para su aprovechamiento, de
conformidad con la Resolucién 2451 del 25 de octubre de 2006 y que la misma es
aprovechada por toda una comunidad educativa, esta Entidad en aplicacion del articulo
212 del decreto 1594 de 1984 declarard a la COMUNIDAD DE LAS HIJAS DE MARIA
AUXILIADORA exonerada de responsabilidad del cargo imputado en el auto No 2728 del
25 de octubre de 2006 que hace referencia a Ultilizar aguas o sus cauces sin fa
correspondiente concesién o permiso.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién.

Que el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién, restauracion o sustitucién, lo cual indica claramente la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los
instrumentos administratives como las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones
ambientales, deben ser acatadas por los particulares.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios, distritos
o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon
(1.000.000) de habitantes para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano.

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 |a da legitimidad a esta Secretaria
para ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente,

Que asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcién a la Autoridad Ambiental
ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua,
el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién ¢ incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos vy
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
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vertimientos o emisiones que puedan causar dafo o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renpvables o impedir u obstaculizar su empleo para
otros uwsos, estas funciones comprenden expedicidn de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que finalmente, el articulo 212 del Decreto 1594 de 1984 establece."Si se encuentra que
no se ha incurrido en violacidén de las disposiciones sanitarias, se expedird una resolucion
por la cual se declare al presunto infractor exonerado de responsabilidad y se ordenard
archivar el expediente.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, se modificd la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medic Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de
los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento am biental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del decreto 561 del 29 de diciembre de 2008, se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente y se determinan sus funciones.

Que finalmente, en virtud de la Resolucién No 110 del 31 de enero de 2007 la Secretaria
Distrital de Ambiente delegd en cabeza de! Director Legal Ambiental de esta Entidad, la
funcidn de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan,
conceden, niegan, medifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTiC}JLO PRIMERO.- Reconocer personeria a la Doctora CLAUDIA SARMIENTO
RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania No 52.258.537 de Bogota, portadora
de la tarjeta profesional No 117411 del C.S.J., en los términos y para los efectos del
poder conferido.

ARTICULO PRIMERO.- EXONERAR de responsabilidad a la COMUNIDAD DE LAS
HIJAS DE MARIA AUXILIADORA, en su calidad de titular de [a resolucién No 1549 del
23 de noviembre de 1998 mediante la cual se otorgd concesidn de aguas para ser
derivada de un pozo profundo ubicado en las coordenadas 1.016.701 N/ 1.005.584 E de
su predio de la calle 170 No 20 — 41 de esta ciudad, identificado con el cédigo 01-0025,
del cargo imputado en el auto No 1243 del 16 de mayo de 2006 y que hacia referencia a
Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Fijar la presente providencia en lugar poblico de la entidad y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir copia a la
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Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta el mismo tramite y se ejecute la presente
decision. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO.- Notificar la presente providencia a la doctora CLAUDIA
SARMIENTO RODRIGUEZ, en la calle 165 No 17 — 24 de esta ciudad.

ARTICULO NOVENO.- Fijar la presente providencia en lugar pilblico de la entidad y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir copiaala
Alcaldia Local de Usaquen para que se surta el mismo tramite y se ejecute la presente
decision. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO.- Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion
ante este Despacho dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacién con
plena observancia de lo establecido en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUE SE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos 28 AGD 2007

e /
ISABEL C. SERRATO I

Directora Legal Ambiental

Exp No (4-98/ aguas

2FODGER31611 det 18 de ulio de 2006
Auta 2726 def 251006

Adrana Duran Perdoma
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